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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdao Judiciaria do Amapa
62 Vara Federal Cfvel da SJAP

PROCESSO: 1003730-48.2020.4.01.3100

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO AMAPA
Advogado do(a) AUTOR: SANDRA DO SOCORRO DO CARMO OLIVEIRA - AP364

REU: MUNICIPIO DE SANTANA

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO AMAPA em face do MUNICIPIO DE SANTANA.

Narra que:

“O Conselho Regional de Medicina do Estado do Amapa, tomou conhecimento da contratacao,
por parte do requerido (audio veiculado em midias sociais, em anexo), de profissionais cubanos, com formacéo
médica, remanescentes do Programa “Mais Médicos” e que ndo possuem habilitacdo atual para o exercicio da
Medicina em nosso pais, a luz da Lei Federal vigente. A referida contratacdo baseou-se em Projeto de Lei
Municipal aprovado pela Camara Municipal de Santana em 25 de Maio de 2020, e sancionado pelo prefeito, a
luz da Lei Organica daquele Municipio, que visa, segundo o teor do artigo 1°, verbis:

Art. 1° Para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publica, previsto no
artigo 37, inciso 1X da Constituicdo Federal, o Municipio de Santana, através da Secretaria Municipal de Saude,
fica autorizado a contratar médicos cubanos que atuaram no Programa “Mais Médicos” do Governo Federal,
por tempo determinado, para enfrentamento do COVID 19, nas condi¢des previstas nesta Lei. E, ainda, consta
do § 1° do caput do mesmo diploma legal, verbis: Art. 1° “...omissis....” 8 1° A contratacdo a que se refere este
artigo se faz necesséria em razdo da impossibilidade de suprir as necessidades temporarias do enfrentamento
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da “Pandemia”, com pessoal do quadro efetivo. A Lei em comendo assevera no § Unico do artigo 2°, que os
profissionais indicados irdo atuar na Rede Municipal de Saude do Municipio de Santana, mediante a
elaboracéo de Termo de Cooperacdo, o qual estabelecera as regras a serem adotadas para funcionalidade do
presente termo. Da mesma forma que em seu anexo, estabelece o quantitativo de 15 médicos (Art. 6°) e bem
como estabelece que as contratacdes sejam pelo prazo de 180 dias, podendo ser prorrogado (art. 4°). Com
efeito, a Lei Municipal aprovada afasta a vigéncia da Lei Federal (Art. 23-A da Lei n. 12.871/2013) para, com
autorizagdo manifestamente antijuridica ensejar a contratacao de profissionais estrangeiros ndo habilitados ao
exercicio médico no Brasil”

Informou que ha conex&o de causas de pedir entre o presente feito e o Processo n. 1003323-
42.2020.4.01.310, no qual foi recentemente proferida decisédo judicial que autorizou a contratagdo temporaria e
excepcional de “estrangeiros com diploma obtido no exterior, independente da nacionalidade, COM REVALIDA”
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, de importancia mundial.

Esclarece que a agdo “ndo vislumbra atacar norma juridica em tese”, mas evitar que “a novel
legislacdo ndo seja utilizada para a contratagédo de profissionais, sem que 0s mesmos estejam devidamente
habilitados, nos termos do ordenamento patrio”.

Acusa a ofensa ao art. 6° da Lei 12.842/2013, que exige reconhecimento da formacao
académica por instituicdes de educacao superior credenciadas, e ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
no que tange a competéncia para legislar sobre matéria relacionada a regulamentacéo profissional, entre
outras diplomas legais, a exemplo dos artigos 5°, 37, 196 e 197 da CF; art. 48, §2°, da Lei 9.394/96 e a Lei
13.959/2019; além do art. 17 da Lei 3.268/57.

Citou decis6es dos Tribunais favoraveis a tese defendida na inicial.
Requer:

i —a concessdo de liminar, inaudita altera parte, “para antecipar os efeitos da tutela, a luz do
Art. 12, da Lei n. 7.347/1985, assim como do Art. 300 do CPC, para o fim de que seja sustado o ato de
contratacéo ilegal dos profissionais, efetuado com base em lei municipal. Deste modo, suspendendo os efeitos
dos contratos com médicos estrangeiros ndo habilitados. Ademais, em sede de obrigacédo de nao fazer, seja
determinado que o réu se abstenha de contratar profissionais, sejam brasileiros ou estrangeiros, formados em
faculdades estrangeiras, inclusive ex-participantes do Programa Mais Médicos, os quais ndo possuam diploma
revalidado e que ndo estejam regularmente inscritos em CRM, como exigido por Lei, assim como que néo
atendam aos requisitos do Art. 23-A, da Lei n. 12.871/2013. Neste sentido, fixando multa de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por dia, em caso de descumprimento”;

il — no mérito, “que se reconhega, assim, a antecipacao de tutela e suas decorréncias descritas
no item “A” para, no mérito, seja dada procedéncia a agdo, com a necessaria rescisdo dos contratos ora
celebrados com médicos cubanos, ndo habilitados para atuar em nosso pais, além da determinacdo de que o
réu se abstenha de contratar profissionais, sejam brasileiros ou estrangeiros, formados em faculdades
estrangeiras, inclusive ex- participantes do Programa Mais Médicos, os quais ndo possuam diploma revalidado
e que ndo estejam regularmente inscritos em CRM, como exigido por Lei, assim como que nao atendam aos
requisitos do Art. 23-A, da Lein. 12.871/2013";

iii - a reunido de processos para decisdo conjunta, nos termos do art. 55, 81°, do CPC.

A inicial veio instruida com documentos.
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E o breve relatério.
Decido.

Verificada a incidéncia da hipétese prevista no art. 55, 8§§1° e 3°, do CPC, ACOLHO o pedido da
parte autora para determinar a reunido e tramitagdo conjunta deste feito com a agéo civil pablica n. 1003323-
42.2020.4.01.3100, situacao que devera ser anotada nos respectivos autos.

Sobre o pedido liminar, ressalto, conforme j& antecipado na propria inicial, que ha decisdo deste
Juizo proferida no bojo da acéo civil publica n. 1003323-42.2020.4.01.3100, de ordem proviséria (e portanto
passivel de modificacdo no curso do processo) que autoriza a contratagdo pelos municipios autores (entre eles
0 Municipio de Santana) de profissionais estrangeiros (independentemente da nacionalidade) para o combate a
pandemia do Covid-19, em carater temporario e excepcional, desde que previamente submetidos ao
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao Superior
Estrangeira (REVALIDA).

No presente, o Conselho Regional de Medicina em atuagdo no Estado do Amapa acusa o
Municipio de Santana de violar legislagédo constitucional e infraconstitucional que trata sobre tema relacionado
a regulamentacao profissional dos médicos atuantes no Pais, bem como o descumprimento, na esséncia, de
ordem judicial oriunda dos autos do processo n. 1003323-42.2020.4.01.3100.

Para tanto, argumenta que

“o requerido procedeu a contratacdo de médicos cubanos, conforme noticiado amplamente na
imprensa, baseado em Lei Municipal, aprovada em 25/05/2020, ou seja, bem ap6s a decisédo provisoéria,
concedida nos autos em tramite na 62 Vara Civel de Macapa - Processo n® 1003323.42.2020.4.01.3100, que
autoriza a contratagdo de estrangeiros de qualquer nacionalidade com diploma de médico obtido no exterior
COM REVALIDA, a qual — a despeito dos aludidos profissionais ndo possuirem diplomas validados no Brasil,
registro no Conselho Médico, muito menos estarem insertos na hipotese do Art. 23-A da Lei n. 12.871/2013 —
resolveu por bem afastar a validade da norma federal para, em manifesta ofensa ao ordenamento vigente,
considerar valida a contratacdo de tais profissionais”.

Juntou, a titulo de prova, o Projeto de Lei Municipal supostamente aprovado pela Camara
Municipal de Santana em 25 de Maio de 2020, cujo objetivo consiste na contratacdo de médicos cubanos que
“atuaram no Programa ‘MAIS MEDICOS’ do Governo Federal, por tempo determinado, para enfrentamento do
COVID19".

O autor afirma, portanto, que o Municipio de Santana, com a aprovacao do hostilizado projeto
de lei, pretende em verdade burlar diversos dispositivos de lei e com tal conduta contratar médicos
independentemente a exigéncia de REVALIDA.

Ao menos em avaliagdo superficial das provas juntadas, ndo é possivel antever, de forma clara,
gualquer expresséo no sentido da dispensa do exame de revalidacdo de diplomas, tal como narrado pelo CRM-
AP. Contudo, ante & gravidade dos fatos relatados e que envolvem a protecao juridica e constitucional do
direito & vida e & saude da populagéo, determino, ad cautelam, a aplicagdo de multa diaria ao Municipio de
Santana, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por cada profissional da area da salde que venha a
ser contratado sem a exigéncia de comprovacao do REVALIDA, a despeito da hierarquia das normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes e que regulamentam o exercicio profissional da
medicina no Pais.
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Sem prejuizo, considerando que o esclarecimento prévio a analise do pedido liminar é medida
gue se impde, inclusive por forca do disposto no o art. 2° da Lei 8.437/1992, o qual prevé que o pedido liminar
deveré ser apreciado apo6s a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico,
determino que o MUNICIPIO DE SANTANA seja intimado desta decisdo e também ouvido no prazo de
72h (setenta e duas horas), bem como o Ministério Puablico Federal, o que fago com esteio no art. 2° da
Lei 8.437/1992.

Inclua-se o Ministério Publico Federal como fiscal da Lei.

Promova-se a reunido da presente acdo civil publica ao processo n. 1003323-
42.2020.4.01.3100, nos termos do art. 55, 8§ 1° e 3°, do CPC.

Com o decurso do prazo, venham os autos conclusos com urgéncia.
Esclarega-se, por oportuno, que eventuais manifesta¢cées, na impossibilidade de serem

protocoladas via PJe, poder&o ser enviadas diretamente ao e-mail institucional 06vara.ap@trfl.jus.br. Por outro
lado, as intima¢des devem ser realizadas preferencialmente por meio de e-mail ou outro meio expedito.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

Assinado por
HILTON SAVIO GONCALO PIRES

Juiz Federal
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